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LA RIOJA, 31 de mayo de 2.021.-

AL SENOR
JUEZ DE MENORES
DR. CARLOS HUGO DE LA FUENTE

SU DESPACHO.-

Me dirijo a usted, con el objeto de remitirle adjunto a la
presente, fotocopia certificada de Acuerdo Administrativo N° 108/2.021, mediante
el cual el Tribunal Superior de Justicia de esta Provincia, ratifica vy adhiere al
Protocolo de Actuacion para el Funcionamiento de los Convenios de Restitucion
de Niftos y el Anexo del mismo, para su conocimiento y efectos.-

Saludo a usted, con atenta consideracion.-
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ACUERDO N° _1e8

En la ciudad de La Rioja, a los veintiséis dias del mes de mayo del

afio dos mil veintiuno, se reine en Acuerdo Administrativo el Tribunal
Superftor de TJusticia, con la Presidencia del Dr. Luis Alberto Nicolas
Brizuela, e integrado por los Dres. Claudio José Ana, Camilo Luis Alfredo
Farias Barros, Ricardo Gastén Mercado Luna y Claudio Nicolas Saul, con
la asistencia de la Secretaria Administrativa y de Superintendencia Dra.
Ana Gabriela Nusiez Lanzillotto, con el objeto de considerar y resolver lo

siguiente: EXPTE. N 5.4423 —“"- 2.020, “Juez de Menores solicita

ratificacion para el Protocolo de_Actuaciones para el Funcionamiento

de los Convenios de Restitucién de Nifios™: I) Que el Sefior Juez de

Menores de la Primera Circunscripeién Judicial con sede en la Ciudad
Capital, Dr. Carlos Hugo de la Fuente, eleva a conocﬁniento y ratificacion
de este Tribunal Superior de Justicia, el “Protocolo de Actuacion para el
funionamiento de los Convenios de Restitucién de Ninos”. Expresa que el
mismo conziituye una herramienta indispensable para tramitar y resolver
los procesos de vestitucion internacional de ninos y regimen de visitas o
contacto internacional. Dicho protocolo tiene como OBJETIVO GENERAL:
Brindar a los operadores un instrumento de aplicacion directa, para dar
respuesia a los casos de sustraceion internacional de nifios y, en la medida
de lo posible, restablecer la situacién anterior, juridicamente protegida v
que fuera turbada, mediante el retorno inmediato del menor desplazado o
retenido ilicitamente en otro Estado concretémente.- COMO OBJETIVOS
ESPECIFICOS: a) Ofrecer un instrumento gue permita dar un respuesta
adecuada, oportuna y eficiente a los casos de sustraccion internacional,
facilitando al acceso & la justicia de los nifios victimas.- b) Unificar
criterios de actuac:ién para dar respuesta a estos casos en tiempo

oportuno, respetando los plazos y los objetivos establecidos en los |




Cont. Acdo. N° 108/2.021 -II- T.5.].

comunicaciones correspondientes.- Protocolicese y hdgase saber. Asi lo

dispusieron y firmaron por ante mi de lo que doy fe.-

ity

SRESIDENTE .
TRIBUNALS ERIOR D U TiCIA

Dr. C
JuEz
TRISUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

(\\&Q/ L

{abriela Nufes Lastiioto

D’g;c. Adm. y deSuperint.
Transitoria )

Tribunal Superior de Justicts
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ACUERDO N°_1&3

En la ciudad de La Rioja, 2 los _¥einti géis dfas del mes de mayo del

Superior de Justicia, con la Presidencia del Dr. Luis Alberto Nicolas
Brizuela, e integrado por los Dres. Claudio José Ana, Camilo Luis Alfredo
Farias Barros, Ricardo Gaston Mercado Luna y Claudio Nicolas Saul, con
la asistencia de la Secretaria Administrativa y de Superintendencia Dra.

Ana Gabriela Nufiez Lanziflotto, con el objeto de considerar y resolver lo

siguiente: EXPTE. N° 5.4423 -“J"- 2.020. "Juez de Menores_solicita
ratificacién para el Protocolo de Actuaciones para el Funcionamiento

de log Convenios de Restitucion de Nifips™ I) Que el Sefior Juez de

Menores de la Primera Circunscripcion judicial con sede en la Ciudad
Capital, Dr. Carlos Hugo de la Fuente, eleva a conocimiento y ratificacion
de este Tribunal Superior de Justicia, el “Protocolo de Actuacion para el
fun-ionamiento de los Convenios de Restitucion de Nirios™. Expresa que el
mismo consiituye una herramienta indispensable para tramitar y resolver
los procesos de restitucion internacional de nifios ¥ régimen de visitas o
contacto iternacional. Dicho protocolo tiene como OBJETIVO GENERAL:
Brindar a los operadores un instrumento de aplicacion directa, para dar
respuesta a los casos de sustraceion internacional de nifios y, en la medida
de lo posible, restablecer la situacion anterior, juridicamente protegida y
qué fuera turbada, mediante el retorno inmediato del menor desplazado o
retenido iYcitamente en otro Estado concretémente.- COMO OBJETIVOS
ESPECIFICOS: a) Ofrecer un instrumento gue permita dar un respuesta
adecuada, oportuna y eficiente a los casos de sustraccion internacional,
facilitando a! acceso a la justicia de los nifios victimas.- b) Unificar

criterios de actuacién para dar respuesta a estos casos en tiempo

afio dos mil veintiuno, se reune emn Acuerdo Administrativo el Tribunal

oportuno, respetando los plazos y los objetivos establecidos en los |
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comunicaciones correspondientes.- Protocolicese v hagase saber. Asi lo

dispusieron y firmaron por ante mi de lo que doy fe.-

sRESIDENTE

TRIBUNALS plok OFU TICtA

e iz
J
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

M

Dt A Gabriela Nufies Lanaiota
Sac. Adm. y deSuperint.
Transitoria .

Tribunal Superlor de Justitia
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ANEXO

PROTOCOLO DE ACTUACION
PARA EL FUNCIONAMIENTO
" DE LOS CONVENIOS DE
SUSTRACCION
INTERNACIONAL DE NINOS

~ 2.016.-
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INTRODUCCION

El presente Protocolo de Actuacion para el Funcionamiento de los Convenios
de Sustraccién nternacional de Nifios (el Protocolo) tiene por finalidad brindar
pautas de actuacion a los operadores del Convenio de La Haya de 25 de octubre
de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores
(Convenio de La Haya) y de la Convencion Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Menores de 1989 (Convencién Interamericana). El desarrolio
del Protocolo se genera en el marco de un trabajo de apoyo al
funcionamiento del Convenio de La Haya por parte de la Oficina Regional para
América Latina de 1a Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado
(Ia Oficina Regional). El trabajo comenzo con una etapa de diagnostico sobre
Jos desafios de la aplicacion de los Convenios, a través del cual los principales
actores de la aplicacion de los mismos (Jueces, Autoridad Central, Fiscales,
Defensores, Académicos y Abogados) identificaron al problema de las demoras
en la resolucién de los casos de restitucion internacional de nifios como el
principal obstaculo para su correcto funcionamiento. A su vez, los actores
consultados por la Oficina Regional coincidieron en que para abordar
este problema era conveniente reglamentar el procedimiento aplicable a los
Convenios, y gue hasta tanto la Republica Argentina contara con una
reglamentacion hecha a la medida de los Convenios, seria de utilidad
desarrollar un Protocolo de actuacion especialimente orientativo para los
funcionarios judiciales, con pautas precisas sobre el procedimiento a seguir
para cumplir con la exigencia de celeridad de los Convenios.

A tal efecto, la Oficina Regional desarrollé una segunda etapa donde coordind
el desarrollo y discusion del Protocolo. Para ello se partio de un borrador de
texto que fue trabajado en consulta con todos los jueces integrantes de la Red
Nacional de Jueces de Familia para la Proteccion y Restitucion Internacional de
nifios (Red Nacional de Jueces) y la Jueza de la Red Internacional de Jueces de
La Haya (Dra. Graciela Tagle de Ferreyra), primero en consulias a distancia y
iuego discutido en el marco de un Taller - Reunion de la Red Nacional presencial
coorganizado entre la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y la Oficina
Regional, que tuvo lugar el 9 de noviembre de 2016. Con posterioridad al taller
se realizaron nuevos ajustes al texto, se agregaron sugerencias efectuadas por
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integrantes de la Autoridad Central argentina y del Ministerio Pablico Fiscal,
para finalmente pasar por una uliima ronda de consulta entre los Jueces
integrantes de la Red Naciona! de jueces, la cual culming el dia 12 de diciembre
de 2016, fecha en la cual se dio por adoptado el texto final del Protocolo gue
sigue a continuacion.

PROTOCOLO DE ACTUACION PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
CONVENIOS DE SUSTRACCION INTERNACIONAL DE NINOS AMBITO DE
APLICACION Y PRINCIPIOS RECTORES DEL PROTOCOLO

1. OBJETIVO GENERAL

Brindar a los operadores un instrumento de aplicacion directa, para dar
respucsta a los casos de sustraccién internacional de nifios y. en la medida de
lo posible, restablecer la situacion anterior, juridicamente protegida y gue fuera
turbada, mediante el retorno inmediato de! menor desplazado o retenido
ilicitamente en otro Estado contratante.

2. OBJETIVO ESPECIFICO

o Ofrecer un instrumento gue permita dar una respuesta adecuada, oportuna y
eficiente a los casos de sustraccion internacional, facilitando el acceso a la
justicia de los nifios victimas.

o Unificar criterios de actuacién para dar respuesta a estos casos en tiempo
oportuno, respetando los plazos y jos objetivos establecidos en los convenios
aplicables.

» Asegurar que la consideracion del interés superior del nifio sea el eje central
durante todo el proceso.

3. ALCANCES

Este protocolo esta dirigido a Jueces, Fiscales, Defensores, Asesores de Menores,
Abogades, Autoridad Central, Jueces de Enlace, Funcionarios y Empleados
Judiciales y de los Ministerios Publicos, Auxiliares de la Justicia, y demas

operadores.

Sera aplicable a todo nifio, nina y adolescente, victima de una sustraccion

internacional, gue no haya cumplido los 16 anos de edad, de acuerdo al

4
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Convenio de la Haya sobre Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores de 1980 (en adelante “Convenio de La Haya") v a la Convencion
Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores de 1989 (en
adelante “Convencion Interamericana’).

4. MARCO NORMATIVO (Nacional e Internacional)

Convenciones internacionales especificas sobre sustraccion internacional de
menores:

» Convenio de la Haya de 25 de octubre de 1980 sobre los Aspecios Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores.

« Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores de
1989.

«Copvencion sobre los Derechos del Nifio (en adelante CDN).
« Convenio de 19 de octubre de 1996 Relativo a la Competencia, 1a Ley Aplicable,
el Reconocimiento, la Ejecucién y la Cooperacion en materia de
Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccion de los Nifios, aprobado
porley27.237. Instrumentos no vinculantes (Softlaw).

» Informe explicativo del Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccion
internacional de menores, elaborado por Dofa Eisa Pérez Vera en 1982
« Guias de Buenas Practicas en virtud del Convenio de La Haya del 25 de octubre
de 1980, sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores:
s Parte I. Practica de las Autoridades Centrales.

sParte I1. Medidas Ejecucion.
«Parte 111. Medidas Preventivas.
sParte IV. Ejecucion.

« Cufas de Buenas Practicas en virtud del Convenio de La Haya del 25 de octubre
de 1980, sobre los aspectos civiles de la sustraccién internacional de menores.
Mediacion.
Comunicaciones Tudiciales Directas. Lineamientos emergentes, relativos al
desarrolio de la Red de Internacional de Jueces de La Haya y principios
generales.
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Los documentios referidos pueden consultarse en
hitps://www.hech.net/es/instruments/ specialised-sections/child-abduction

» Observacion General N2 12 del Comité sobre los Derechos del Nino, Derecho
del nifo a ser escuchado.

» Observacién General N¢ 14 del Comité sobre jos Derechos del Nifio, sobre el
Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una consideracion primordial.
Normas Nacionales:

sConstitucién Nacional (art. 75 inc. 22).

s Disposiciones de Derecho Tnternacional Privado del Cédigo Civil y Comercial
de la Nacién (a2 modo de colaboracion pueden mencionarse las siguientes
normas: arts. 1, 2, 2594, 2600, 2603, 2611, 2612, 2614, 2641, 2642, entre otras).

5.PRINCIPIOS RECTORES

a) Interés Superior del nifio A los fines de este protocolo, debe ser entendido
como el derecho a no ser trasladado o retenido ilicitamente, a que se dilucide
ante el Juez de su residencia habitual la decision sobre su guarda o custodia, el
derecho a tener contacto fluido con ambos padres y a obtener uina rapida
resolucion del pedido de restitucion.

En atencion a gue se trata de un concepto compiejo v adaptable, debe
determinarse de forma individual, con arreglo al contexto, la situacion y ias
necesidades personales del nino, evaluando las repercusiones gue la decision
tendra en su vida.

b) Participacion y derecho a ser oido Los ninos tienen derecho a participar
activamente y a ser escuchados en todo procedimiento judicial 0 administraiivo
que los afecte, conforme a su edad y grado de madurez y, de ser posible, con el
auxilio de equipos iécnicos especializados en ninez y adolescencia. Se debe dar
al ninio informacion completa, accesible y apropiada a la edad, respecto de la
situacién gque lo involucra ¥ sobre la cual se va a manifestar.
Para ello, resulta fundamental, tomar precauciones tendientes a reducir el
riesgo de posibles consecuencias negativas para el nifno, a raiz de su

participacion en el proceso.
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Asimismo, debe darse al nifio una respuesta clara acerca de como influira su
participacion en la decision. '

c)Juez director del proceso Ante la ausencia de un proceso especifico y
autonomo es imperioso que los Jueces actien como verdaderos “Directores del
proceso”, con impulso del procedimiento, fijando plazos breves y admitiendo
solamente prueba tendiente a acreditar los presupuestos de los convenios y
demostrar las excepciones expresamente Jprevistas en los mismos.
Estos procesos estan caracterizados por la urgencia. El Juez procurara gue las
sentencias se dicten y se ejecuten en tiempo oportuno, de conformidad con los
articulos 2 y 11 del Convenio de La Haya. Tal como lo establece el art. 706
CCyCN, debera respetar los principios generales gue rigen los procesos de
familia, tales como: tuteia judicial efectiva, debido proceso, inmediacion,
conciliacion, oficiosidad, econoinia procesal (celeridad y concentracion),
oralidad, buenas fe y lealtad procesal, acceso fimitado al expediente, flexibilidad
de la congruencia, y cooperacion judicial. Dichos principios deberian
mantenerse durante la etapa recursiva, (acotando los plazos de interposicion y
de resolucion), como también al momento de instar a las partes a lograr un
acuerdo amistoso.

A tal efecto, pueden tenerse en cuenia las direciivas de la Ley Modelo
desarrollada por un grupo de expertos conformado por la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado y el Instituto Interamericano del Ninio,
d)Abordaje Integral Implica la adopcion de soluciones y medidas de
proteccién para garantizar ol maximo estado de bienestar de los ninos, y la
satisfaccion de tedos sus derechos. Fundamentaimente el de mantener contacto
con el progeniior no conviviente, desde el inicio de las actuaciones, siempre gue
dicha medida responda al interés superior cel nifio.

PROCEDIMIENTO EN SEDE JUDICIAL

6. OBJETO DEL PROCESO Sera objeto del proceso regulado en el presente
protocolo determinar si ha existido traslado y/o retencion ilicitos de un nifo,
toda vez gue se haya verificado en violacion a un derecho de guarda o de
custodia. Asimismo, asegurar el tratamiento conforme a los principios de los
convenios citados, la resolucion de los casos en forma rapida y en caso de

7
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accederse a la restitucion, gue la misma se realice en forma segura para el niio.
7 CUESTIONES EXCLUIDAS £l JTuez gue entiende en la restitucion no esta
llamado a decidir, sobre: v en cual de los dos paises el nific estd mejor,
/con cual de los progenitores el nifio vivird. Decidir la restitucién no significa
decidir 1a custodia (Arts. 11, 16 y 19 Convenio de La Haya) ya gue esta se definira
en la jurisdiccién de la residencia habitual del nifio. Estas limitaciones
jurisdiccionales, ceden si las partes resuelven el conflicto en el marco de un
acuerdo voluntario.

8 HABILITACION DE DIAS Y HORAS

Para abordar los casos de sustraccién internacional de menores de modo
rapido, eficaz y evitar que la demora convalide la sustraccion, resuita pertinente
disponer desde el inicio, que las notificaciones, diligencias y audiencias se
lieven a cabo con habilitacion de dias, horas inhébiles, a fin de cumplir con el
plazo de seis semanas establecido por el Convenio de La Haya. Salvo el traslado
de la demanda, todas Jas notificaciones deberfan hacerse por Secretaria, con
habilitacién de dias y horas. En los casos de las jurisdicciones gue cuenten con
notificacion electronica, se efectuaran por ese medio. Teniendo en cuenta la
urgencia gue caracteriza estos casos, el delicado interés en juego y la
responsabilidad internacional asumida por el Estado argentino al suscribir los
Convenios, se recomienda a los Jueces gue dispongan la habilitacion de las
ferias judiciales, a fin de cumplir con los plazos establecidos en los Convenios.

9. AUTORIDAD CENTRAL

Es la encargada de cumplir con las obligaciones asumidas por el Estado
Argentino al suscribir Jos Convenios, en los términos establecidos en el articulo
7e del Convenio de La Haya y 72 de la Convencion Interamericana.

La Autoridad Centra} usualmente interviene en la etapa administrativa previa,
ha tenido contacto directo con las paries, conoce el conflicto y los antecedenies
gue rodearon al desplazamiento.

Dado ¢t rol clave gue les atribuyen las convenciones de restitucion, las
Autoridades Centrales son aliadas principales de todos los operadores.
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kin el marco de las funciones gue le son encomendadas por los Convenios, Ia
Autoridad Central:

b actuara corno nexo entre el magistrado actuante y la Autoridad Central
requirente extranjera,

» brindara informacion sobre la législaciéil aplicable en e! Estado de residencia
habitual del nino,

s facilitara la obtencion de prueba en el extranjero,

e informara y cooperard con las representaciones diplomaticas involucradas

sobre el funcionamiento de los convenios, y asistira al juez en 1a obtencién de
informacién sobre las medidas de proteccion

gue podrian adoptarse en el Estado de residencia habitual del nifto para
garantizar sit regreso seguro.

Por ello, resulta conveniente gue el Juez informe el inicio de las actuaciones a la
Autoridad Central, a fin de que pueda prestar ia debida colaboracion en todo
cuanto resulte pertinente y mantenga debidamente informada a la Autoridad
Central extranjera.

10. MINISTERIO PUBLICO FISCAL

Se recomienda dar intervencion desde el inicio de las actuaciones a! Ministerio
pabiico Fiscal a fin de gue ejerza las funciones que le son especificas conforme
arts. 1, 2 inc. a) y e), 7y 31 de la ley 27.148, 0 norma provincial analoga.

Su actuacién estd orientada a velar por la efectiva vigencia de ia Constitucion
Nacional y los insirumentos internacionales de derechos humanos en los que la
Republica sea parie, procurando el acceso a la justicia de los nifios afeciados.

Esa participacion, permitira incluso sortear cuestiones de competencia gue
pudieran suscitarse y evitar de ese modo dilaciones posteriores.




LARICJA

11. MINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA

Se tecomienda dar intervencion desde el inicio de las actuaciones al
Defensor/Asesor de Menores —-segun corresponda su denominacion en las
distintas jurisdicciones-, a fin de gue ejerza la representacion complementaria
o principal establecida en el art. 103 del CCyCN, y 43 de la Ley Organica de!
Ministerio Pdblico de la Defensa, o norma provincial analoga.

Su actuacion estd orientada a asegurar que el interés superior del nino sea una
consideracion primordial, procurando:

« 1a participacion del nifio en el proceso,

» el contacto con el progenitor no conviviente (mientras tramita la causa y fuego,
en oportunidad de definir las medidas para el regreso seguro),

« instar soluciones amigables entre 108 progenitores, en beneficio del ninio,

» su restitucion inmediata,

« ¢! regreso seguro del nino.

Evaluara si corresponde o no el planteo de las excepciones previstas en el art.
13 Convenio de La Haya, y e su €aso, debera aportar las pruebas conducentes
3 demostrar su existencia, respetando las limitaciones probatorias que deben
regir en la materia.

12. PRIMER AUTO

A los efectos de poder cumplir con el proposito de resolver el conflicto en seis
semanas conforme lo establece el art. 11 del CH1980, se recomienda 2 los
operadores el uso de! procedimiento mas breve disponible en los codigos
procesales provinciales.

A nivel nacional se tomaré como referencia el tramite sumarisimo previsto en
el art. 498 del CPCyCN, mientras que las provincias deberan adecuar el
procedimiento al tramite mas acotado de gque dispongan.

10
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Los plazos previstos en los procedimientos referidos, deberdn ser considerados
omo plazos maximos, estando el juez facultado para reducirios. Ello, en orden
5 garantizar la proteccion del interés superior del nifio y favorecer la
cooperacion internacional.

Al recibir Ia solitud de restitucion, el Juez dentro del plazo legal de tres dias, se

pronunciard sobre la admisibilidad, comprobando la legitimacion activa,
pasiva y los recaudos establecidos en las Convenciones citadas (tales como, la
existencia de una sustraccion internacional, y que el Estado requirente haya
suscripto alguno de los convenios aplicables).

Si el pedido fuera admisible, en el mismo auto, el Juez:

a) dispondra las medidas cautelares necesarias para proteger al nino (por ej.
prohibicién de innovar en el domicilio del nifio sin autorizacion judicial, y
prohibicion de salida del pais, conf. art. 2641 CCyCN), b) resolvera de oficio dar
el tramite del proceso sumarfsimo o el mas breve gue prevean los
ordenamientos provinciales, y ordenara correr traslado de la demanda, por el
término de cinco dias, al demandado para gue oponga las excepciones previstas
en los arts. 13 v 20 del Convenio de La Haya, o en el art. 11 de la Convencion
Tnteramericana, ¢) comunicaréd el inicio de las actuaciones a la Autoridad
Central, mediante oficio dirigido a la Direccién de Asistencia Juridica
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacion, d)
correra vista por el plazo de tres dias, al Ministerio Pablico Fiscal para que
dictamine, y por idéntico plazo, al Defensor/Asesor de Menores, para gue
asuma la representacion y reguiera ias medidas de proteccion que considere
oportunas, ¢) convoeara a una avdiencia, gue se celebrara en el plazo mas breve
posible que no supere los diez dias, a la que deberan asistir el nifio, Ias partes
con asistencia letrada o sus apoderados, el Defensor/Asesor de Menores y el
Ministerio Publico Fiscal. f) suspenderd todo proceso civil conexo gue se
encuenire en tramite, referido a las cuestiones de fondo. En el caso de gue
tomare conocimiento de la existencia de alguna causa en tramite anie otra
jurisdiccion o fuero, deberd hacer saber al juez de aguella jurisdiccion, acerca
de 1a existencia del pedido de restitucion internacional, y g) arbitrara los medios

11
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bara restablecer o mantener el contacto entre el progenitor no conviviente y el
nivio, siempre gue el interés superior del nino asi 1o aconseje.

13. OPOSICION DE EXCEPCIONES

Solo serén validas como defensas las excepciones expresamente previstas en
los convenios gue rigen la materia (Convenio de la Haya y Convencion
[nteramericana).

El tribunal rechazara sin sustanciar toda excepeion fuera de las taxativamente
enumeradas, las cuales, a su vez, son de interpretacion restrictiva.
14. AUDIENCIAS DE CONCILIACION Y DE PRUEBA

Contestada la demanda o vencido el término, se llevara a cabo la audiencia
fijada en el primer auto. La misma serd dirigida personalmente por el Juez,
tendra por objeto oir al nifio y a las partes e intentar una conciliacion y se
celebrara aun en ausencia de alguno de los citados. En caso de acuerdo, sera
homologado si correspondiere.

Si 1a conciliacion fracasara, el Juez se expedira en el mismo acto de la audiencia
sobre los medios probatorios ofrecidos por las partes, rechazando in limine,
toda aguella prueba inadmisible, inconducente o wmanifiestamente
impertinente. La prueba deberd estar limitada a demostrar la existencia de un
traslado o retencion ilicitas, y la existencia de las excepciones expresamente
previstas en los Convenios sobre sustraccion de ninos.

De ser necesaria la produccion de prueba pericial, el juez fijard los puntos de

pericia, de manera que instruyan claramente al experto sobre ef alcance de su
tarea, en concordancia con el objeto del proceso. Es conveniente gue los pedidos
de explicaciones y las impugnaciones se formulen y evacuen en la audiencia a
fijarse a tal efecto (conf. arts. 473 y 474 dei CPCyCN).

El plazo gue se fije para la produccion de la prueba, deberia ser el mas acotado
posible, en ningtm caso podra exceder de los quince dias, haciéndoie saber a las
partes gue vencido dicho plazo se pasard a la etapa siguiente en el desarrolio
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procesal (conf. art. 36 inc. 1 del CPCCN y su analogo en los regimenes procesales
provinciales, en orden a lo previsto en el art. 11 del Convenio de La Haya.

En cualguier etapa del proceso, el Juez, si lo considera oportuno ain con
sentencia firme, podra convocar a las partes a otra audiencia de conciliacion, a
efectos de lograr un acuerdo, siempre fijando plazos breves a efectos de evitar
estrategias dilatorias. En ningin caso, ello podra implicar la suspension del
tramite de la causa, la que debera continuar segin su estado, a las resultas del
acuerdo.

15. VISTAS. AUTOS PARA SENTENCIA

Producida la prueba, o vencido el término para hacerlo, se correrd vista por tres
dias, a los representantes de los Ministerios Pablicos para que dictaminen.
Cumplido ello el juez, sin mas tramite dictara sentencia en el plazo mds breve
posible, procurando no exceder el plazo de cinco dias para su dictado. Ello a fin
de cumplir con la manda temporal prevista en el art. 11 del Convenio de La
Haya.

16. VALORACION DE LAS EXCEPCIONES

Las excepciones no son de aplicacion automditica en el sentido de gue no
determinan forzosamente el no retorno del menor. Su interpretacion es de
caracter restrictivo.

Por otra parte, es dable destacar gue el Juez no deberia denegar la restitucion
de un menor basindose en la existencia de “un grave riesgo de gue su
restitucion lo expusiera a un peligro grave fisico o psiquico 0 a una situacion
intolerable”, sin antes haber explorado la posibilidad de que se instrumenten,
en las jurisdicciones correspondientes, las medidas adecuadas para neutralizar
la existencia del riesgo invocado.

17. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. REGRESO SEGURO
Para garantizar el regreso seguro del nifio (conf. art. 2642, segundo parrafo del

CCYCN), la sentencia que ordena la restitucion, mfnimamente deberfa contener:

13




LARIOJA

1) 1a fecha o el plazo en gue se hara efectiva la restitucion; 2} la indicacion de ia
persona gue acompanara al menor, sin gue eilo se convierta en un obstaculo
para el regreso del nifo. 3) la determinacion de guien correrd con los gastos
(tickets del nifio y del acompaiiante y alojamiento); 4) el levantamiento de las
medidas cautelares de prohibicion de salida del pais, a los efectos del viaje de
regreso y para ese destino; 5) una exhortacion a las partes a cooperar y
promover el cumplimiento voluntario, para gvitar demoras indebidas; 6)
establecer si se convocarsa a psicologos, mediadores, intérpretes, etc., para dar
cumplimiento a la orden, siempre gue ello no genere demoras en la ejecucion
de la sentencia.

Tales recaudos solo configuran una orientacion general y podran ser adaptados
a 1as peculiaridades de cada caso.

18. RECURSOS. INSTANCIAS SUPERIORES.

Las instancias superiores procuraran cumplir con los plazos fijados para
primera instancia.

19. EJECUCION

La supervision de la ejecucion gueda en cabeza del Juez (conf. art. 2642, segundo
parrafo CCyCN).

1a restitucién debera Hevarse a cabo en el tiempo y forma establecido o en la
fecha mas cercana posible. Salvo que cuestiones relativas al interés superior del
nifio aconsejen diferir su cumplimiento por alguna razon fundada.

Frente a la ausencia de especificaciones en el Convenio de La Haya, respecto de
la ejecucion, serfa atinado tomar como pauta orientadora lo establecido por el
art. 13 de la Convencidn Interamericana, con relacion al limite temporal
estipulado para el cumplimiento o ejecucion de la orden de restitucion (45 dias).

Todos los profesionales involucrados en la ejecucién de una orden de
restitucién (entiéndase: letrados de las partes, Defensor/Asesor de menores,
psicologos intervinientes, Autoridad Central, etc.) deberan estar al tanto de las
tareas y responsabilidades de los otros y tendran que cooperar conjuntamente
durante todo el proceso.
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En esta etapa, también podra el Juez, convocar a las partes a intentar un acuerdo
voluntario, silo considera beneficioso para el interés superior del nifio, sin que
elic impligue incurrir en estrategias dilatorias.

20. PROMOCION Y FACILITACION DE LA MEDIACION

A los fines de obtener acuerdos amistosos, la mediacion internacional puede
ser intentada durante cualguier etapa del proceso. A los efectos de evitar
dilaciones inaceptables, el Juez deberia establecer plazos concretos y breves
para llevarla a cabo.

Salvo circunstancias excepcionales el proceso no se suspenderd y en caso de
gue la mediacion no prospere continuara el tramite segun su estado.

91. COOPERACION INTERNACIONAL

Las convenciones sobre sustraccion de nifios se basan en la confianza entre los
Estados contratantes, permitiendo asi consiruir un sistema de cooperacion
internacional a partir de ias mismas. Por ello, para el correcto funcionamiento
de las mismas, las autoridades intervinientes deben hacer los maximos
esfuerzos para que la cooperacion, tanto administrativa como judicial resuite
oportuna y eficaz.

A tales efectos, resuita clave el rol de las Autoridades Centrales, el Juez de la
Red Internacional de Jueces de La Haya, v los Jueces de la Red Naciona! de
Jueces, especialmente para recibir informacion de caracter: general sobre la
aplicacion de las convenciones de restitucion, sobre el sistema juridico y de
proteccion de nitios del Estado de ia residencia habitual del nifio; y/o especifica
sobre el caso particular.

A modo de ejemplo, estos canales de cooperacién pueden ser particularmente
utiles, para determinar la ilicitud del traslado o retencién, valorar las
excepciones planteadas ejecutar la restitucion, y evenitualmente coordinar
acciones con las autoridades de la residencia habitual del nino.

22. JUEZ DE ENLACE - RED INTERNACIONAL DE JUECES DE LA HAYA

La Red Internacional de Jueces de La Haya fue creada con ¢l fin de facilitar las
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omunicaciones y la cooperacién entre jueces a nivel internacional y ayudar a
segurar la operacion efectiva del Convenio de La Haya.

os jueces de la Red Internacional de Jueces de La Haya tienen entre sus
cometidos, el de actuar de enlace entre sus colegas a nivel interno para
orientarlos en !a aplicacion de las convenciones sobre sustraccion internacional
de ninos y facilitar las comunicaciones judiciales directas con el juez
competente del Estado de residencia habitual del nino, cuando ello ie es
requerido por el juez a cargo del caso.

23. COMUNICACIONES JUDICIALES DIRECTAS

Las comunicaciones judiciales directas pueden ser utilizadas, a modo de
ejemplo, para:

a) obtener informacion sobre la legislacion aplicable en materia de custodia en
el Estado de residencia habitual del nifio y para conocer su interpretacion; b)
prever una audiencia en la jurisdiccion exiranjera para:

/ dictar ordenes provisorias, tales como alimentos, medidas de proteccion, o

/ garantizar la posibilidad de realizar una audiencia sumaria; ¢} establecer si
hay medidas de proteccion disponibles para el nifio o para el otro progenitor en
el Estado al cual el ninio deba ser restituido, y en caso afirinativo, asegurar que
esas medidas sean puestas en practica en el Estado reguirente, antes de que se
ordene 1a restitucion; d) determinar si el tribunal extranjero puede aceptar y
hacer ejecutar compromisos ofrecidos por las partes en la jurisdiccion de
origen; ¢) evaluar si el tribunal extranjero puede emitir una decision espejo {esto
es, la misma decisiéon en ambas jurisdicciones); f) confirmar si el tribunal
extranjero ha dictado una decision; g) verificar si el {ribunal extranijerc ha
constatado la existencia de violencia doméstica; h) evaluar si seria pertinente la
realizacion de una transferencia de competencia: i) cerciorarse de ia
aplicacion/interpretacion del derecho extranjero de manera de estabiecer si el
traslado o la retencion fueron ilicitas; j) asegurar gue el progenitor susiractor
tendra debido acceso a la justicia en el pais donde el nifio debe ser restituido

{por ejemplo: cuando fuera necesario, proveer asistencia juridica gratuita, ete.);
k) certificar si uno de los progenitores seria objeto de sanciones civiles o
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penales al momento de regresar con el nifno al pais de residencia habitual; 1)
resolver situaciones de procesos paralelos y aceptacion de la jurisdiccion.

Las comunicaciones judiciales directas habitualmente implican un
considerable ahorro de tiempo y un mejor uso de los recursos disponibles, todo
ello en el interés superior del nino.

Se recomienda seguir los principios y las salvaguardias comunmente aceptadas
para las comunicaciones judiciales directas de la Conferencia de La Haya al
momento de establecer contacto con un juez del extranjero.

24. RED NACIONAL DE JUECES

Creada por la Comision de Acceso a Justicia de la Corte Suprema de Justicia de
ia Nacién, la Red de Jueces Expertos en Restitucion Internacional de Menores
tiene por finalidad incrementar la rapidez y eficacia de la comunicacion
judicial. Sus miembros, son un apoyo junto con la Juez de Enlace, para los jueces
de sus respectivas provincias gue deban decidir un caso de restitucion
internacional de ninos.

Entre sus funciones estan las de: informar y asesorar sobre el convenio a aplicar
y la legislacion aplicable en el Estado requirente, proveer jurisprudencia en la
materia, coordinar y llevar a cabo otras gestiones tendientes a la agilizacion de
1a asistencia judicial en materia internacional, con pleno respeto a la potesiad
jurisdiccional de los drganos judiciales intervinientes.

17




